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Estrutura do Sistema Financeiro

Acordos

Mercados e Empresas

Normas

Fases do Sistema Financeiro — 1

* Até a Crise de 1929 o sistema financeiro internacional estava baseado no
padrdo ouro.

* Entre 1944 e o inicio dos anos 1970:
1) Bretton Woods
2) 71: Nixon decreta fim da conversibilidade délar-ouro
3) 72-74: Comité da Basiléia se reune para discutir fim da conversibilidade
4)  73: Flutuagdo de cambios livres

* Nos anos 1970 - muita turbuléncia:
1) Altas taxas de inflagdo
2) Instabilidade cambial
3) Dilema dos petroddlares
4) Guerrado Yom Kippur e Primeiro Choque do Petréleo (1973)
5) Quebra dos bancos Bankhaus 1.D. Herstatt e Franklin National Bank (1974)




Fases do Sistema Financeiro — 2

* Durante os anos 1980:

1) 22 choque do petréleo (1979) = Inflagdo => Crise dos juros.

2) Divida americana = Reagan assume (1981) e langa titulos do governo em
larga escala visando financiar a divida do governo.
Crise da divida na América Latina e emergéncia de novos mercados
financeiros no Ocidente e Asia.
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4) Desregulamentacdo dos mercados, instabilidade econdmica e volatilidade
de pregos. Separagdo entre bancos comerciais e de investimento
enfraquecida.

5) Concorréncia acirrada entre grandes bancos.

* Na década de 1990: surgimento de novas crises financeiras no México
(1994), na Asia (1997), Russia (1998) e América Latina (1998-2000).
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Sistema Financeiro: conjuntura atual

* Globalizagdo;

« Liberalizagdo financeira e desregulamentagao dos mercados;

* Maior interdependéncia entre agentes;

* Necessidade de lidar com fluxos de capitais, mais do que com fluxos
comerciais;

* Aumento da concorréncia;

Demanda crescente por inovagdes financeiras e mecanismos

de mitigagdo de riscos.

BIS (Bank for International Settlements)

¢ Criado em 1930 e com sede em Basiléia, na Suica, é responsavel pela
supervisdo bancaria.

* Visa promover a cooperagado entre Bancos Centrais e outras agéncias em prol
da estabilidade monetaria e financeira.

* Publica periodicamente estatisticas e relatérios, além de organizar
semindrios e treinamentos.

* Abriga varias secretarias como o Comité dos Mercados, o Comité do Sistema
Financeiro Global e o Comité da Basiléia para discutir sobre a economia
global, politica monetdria, questdes operacionais e o sistema financeiro.




Comité da Basiléia
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* Foi criado em 1974 e oficialmente instituido em 1975 pelo G-10.

< E constituido por responsaveis de Bancos Centrais e Autoridades de
Supervisdo Bancdria dos paises mais industrializados do mundo.

* Se reline trimestralmente no BIS onde esta sediado seu secretariado. O
presidente em exercicio € Nout Wellink, do Banco Central Holandés.

*Ndo possui carater supranacional, de modo que suas deliberagcdes
seguem carater recomendatorio.

Comité da Basiléia

* MotivagGes: promover a instituicdo de regras e praticas de controle que
sejam capazes de assegurar a estabilidade financeira na arena
internacional de forma institucionalizada e diretiva.

* Objetivos: que nenhum banco escape da supervisdo bancéria e que ela
seja adequada.

Para atingir estes objetivos, o Comité tem divulgado uma
longa série de documentos desde 1975.

Destas preocupagoes surgiram os Tratados da Basiléia.

Basiléia I : disposicOes

¢ Firmado em 1988, na Suiga, foi ratificado por 100 paises.

¢ Embora a denominagdo oficial responda por International Convergence
of Capital Measurement and Capital Standards, difundiu-se como Basiléia I.

e Previa a criacdo de parametros em que limitassem a concessdo de
capital por parte dos bancos comerciais visando, especialmente, a mitigagdo
dos riscos de crédito.

¢ A ldgica central é de que um banco deve manter um minimo de capital
proéprio [patriménio liquido] em relagdo aos seus ativos em carteira.




Basiléia I : disposi¢cbes

* Os requerimentos minimos de capital devem ser alinhados as expectativas de
perda econdmica de cada instituigdo.

Quanto mais arriscada a operagdo, mais capital o banco precisa

manter para fazer frente ao risco.

* 0 acordo previu a fixagdo de uma meta global minima de 8% para a relagdo
entre o capital e a soma dos ativos e das transagdes ndo registradas no
balango, ponderados pelos respectivos riscos.

« Visava o fortalecimento das transages bancdrias e estabilidade do sistema
financeiro internacional, além da reducdo das desigualdades competitivas
entre os bancos internacionais via padronizagdo.
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Basiléia I : repercussao

* Além dos paises do G-10 em 1992, praticamente todo o setor bancario
internacional aderiu as proposi¢des do Basiléia I.

* No final da década de 1990, o FMI e o Banco Mundial tornaram a adesédo
ao acordo o elemento principal da avaliagdo da solidez financeira dos
paises membros, no programa conhecido como Padrdes e Codigos.

* Deste processo também é que se acentuou o fomento pela andlise e
mensuragdo dos demais tipos de riscos: risco de mercado, risco cambial,
risco de liquidez e risco operacional.

Basiléia | : estrutura

*A organizagdo do Acordo de Basiléia | se deu com base na elaboragdo de 25
principios considerados basicos:
« Precondigdes para uma supervisdo bancaria eficaz - Principio 1
* Autorizagdo e estrutura - Principios2a 5
. e isitos pr iais - Principios 6 a 15
* Métodos de supervisdo bancdria continua - Principios 16 a 20
+ Requisitos de informacéo - Principio 21
+ Poderes formais dos supervisores - Principio 22
+ Atividades bancdrias internacionais - Principios 23 a 25

*Na medida em que sdo requisitos minimos é possivel que sejam
necessarias outras medidas ad hoc voltadas a riscos especificos.

* Ao Comité coube a tarefa de monitorar a adogdo de tais politicas, podendo
contar com auxilio do FMI, Banco Mundial e outras Organizagdes que visem
a estabilidade financeira internacional.




Basiléia I : implementagédo no Brasil
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* No caso brasileiro, os reflexos das disposi¢cdes de 1988 se deram apds a
adogdo do Plano Real, via resolugdo n2 2.099/94 e circular n2 2.784/97 do
Conselho Monetario Nacional — CMN.

* A primeira previu que as institui¢des financeiras atuantes no mercado
brasileiro deveriam possuir patriménio liquido exigido de pelo menos 8%
de seus ativos em face da andlise dos riscos adequada. A segunda alterou
esse indice para 11%.

* A resolugdo de 1994 é considerada a mudanga mais importante no
Sistema Financeiro Nacional das ultimas trés décadas.

Basiléia I : implementagéo no Brasil

« Esta resolugdo (n2 2.099/94 ) esta dividida em quatro importantes anexos:

*Anexo |: enunciou as regras para funcionamento, transferéncia e reorganizagdo
das Instituicdes Financeiras autorizadas a funcionar no pais, além de outros
pormenores.

*Anexo Il: apontou os novos parametros (limites minimos) de capital e
patriménio liquido exigido aos bancos.

*Anexo llI: disciplit a disposicdo e o funci com relagdo as
dependéncias interbancarias.

*Anexo V: fixou as novas regras de determinagdo do Patriménio Liquido Exigido
(PLE) como garantia de suas operagdes, que passou a ser calculado

proporci a exposicdo de risco dos seus ativos.

* D -se bém outras r ¢bes como a 2.139/94 e a 2.262/96, que lidam
com riscos de crédito nas operagdes de swap e a resolugdo n2 2.804/00, que trata da
administragdo do risco de liquidez, entre diversas outras notificagdes e circulares
mais especificas.

Basiléia I : implementagao no Brasil

* Destacam-se também outras resolugdes como a 2.139/94 e a 2.262/96,
que lidam com riscos de crédito nas operagbes de swap e a resolugdo n2
2.804/00, que trata da administragdo do risco de liquidez, entre diversas
outras notificagdes e circulares mais especificas.

*Embora as medidas adotadas no Brasil assumam um carater
relativamente mais conservador do que aquelas inclusas no Acordo da
Basiléia, esta claro que o pais tem se esforgado na tentativa de se adequar
as regulamentagdes internacionais. O conservadorismo brasileiro é
apontado especialmente em fungdo do indice utilizado no Brasil (11%) e
das faixas de risco préprias que vigoram no pais, especialmente referente
ao risco de mercado.




Basiléia I : limitacdes

* Havia, no Acordo, lacunas de atuagdo entre a legislacdo prevista e
aquela que vigorava na realidade.

O Comité ndo apenas criou instrumentos para gerir os riscos de
crédito como também calculou quais seriam os riscos envolvidos nas
diversas operacbes de crédito, emitindo uma tabela onde a cada

classe de ativos identificada correspondia uma medida de risco. Dada
a diversidade de operagdes realizadas por um tnico banco, ndo
deveria ser surpreendente a concluséo de que uma tabela produzida
pelo Comité, ou por qualquer comité, teria de ser extremamente
grosseira e inexata. (Fernando J. Cardim de Carvalho)

* O Sistema Financeiro continuou fragil na medida em que permaneceu
| ~

exposto a possibilidades de esp 30 e de manipulag:
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Basiléia I : limitacdes

* Aumento da concentragdo bancaria.
* Excessiva protegao bancaria.

* Estrutura proposta de ponderagdo de risco pode elaborar os riscos de
securitizagdo e a ndo intermediagdo.

* Risco de crédito e de mercado-mais sofisticados: dificuldades de

mensuragdo e aplicabilidade.

* Novas crises: mexicana (1994-95), asidtica (1997), russa e brasileira (1998-
99) e argentina (2000).

Basiléia | : necessidades de expansao

* 1993 — 1995: estendeu a necessidade de requerimento de capital também

para o risco de mercado.

* 1996: o Comité publicou o documento Amendment to the Capital Accord
to Incorporate Market Risks, apresentando a possibilidade de que as

proprias institui¢des calct 1 seus requeri de capital utilizando
modelos internos que atendessem a requisitos minimos capazes de conferir

eficacia a gestdo de riscos.

*A atengdo ao risco de liquidez também fez parte do arcabougo de
recomendag6es do Comité de Supervisdo Bancaria da Basiléia na ocasido.




Basiléia | : necessidades de expansédo — 2
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*1999: Inicio da revisdio do Acordo |1, seguindo orientagdes de
representantes do Banco Central, estudiosos e demais especialistas. Neste
ano houve a publicagdo da primeira versdo do ‘Novo Acordo de Capital’, o
‘Basiléia II’, tornando mais complexas e profundas suas disposigdes.

©2000: Divulgacdo de novo texto que abrangia orientagdes para a
administragdo do risco de liquidez.

©2001: o Comité conduziu dois estudos de impacto quantitativo que
objetivavam o levantamento de dados das instituigdes financeiras que
compdem o G10 em prol da revisdo do Acordo.

Basiléia | : necessidades de expansado — 3

©2002: o Comité conduziu outro estudo de impacto numa versdo ainda
mais detalhada. Esse estudo esteve voltado as exigéncias minimas de
capital de um possivel Basiléia Il. Antes da liberagdo do texto final de
Basiléia 1, em junho 2004, o Comité ainda realizou novas pesquisas
durante 2004 e 2005.

® 2004: divulgagdo da versdo final do Basiléia Il em 26 de junho,
considerando também o risco operacional.

* 2005: Comité de Basiléia anuncia revisdo da estrutura divulgada em 2004.
Maiores esforgos do Brasil em termos de adequagdo.

Basiléia Il : defini¢gbes

* Em 2004, o Comité da Basiléia langou oficialmente um novo documento
em substituigdo ao acordo de 1988.

* 0 Acordo Il envolvia uma nova estrutura normativa, tratando o risco de
forma mais sistémica e propondo novos métodos, inclusive de
transparéncia, por parte das instituices componentes do Sistema
Financeiro.

* A nova estrutura de requerimento de capital estava baseada em trés
pilares e se caracteriza por fomentar e incentivar o maior gerenciamento de
riscos internos das instituigdes e por buscar maior apoio na realidade, nas
praticas de mercado.
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Basiléia Il : pilares

PILAR 1 - CAPITAL MINIMO: trata dos requerimentos de capitais
com base nos riscos de mercado e de crédito; visa compensar riscos
operacionais.

PILAR 2 - SUPERVISAO refor¢a a capacidade dos supervisores
bancdrios para avaliar e adaptar os requerimentos de capital as condiges
individuais das institui¢des financeiras.

PILAR 3 — TRANSPARENCIA E DISCIPLINA DE MER-
CADO: atribui a transparéncia e a divulgacido de informagdes um papel
importante e relevante no fomento a disciplina de mercado.

Basiléia Il : desafios de implementacao

* O gerenciamento do risco de forma profunda deve contar com a

politicas explicitadas de forma clara e que obedecam as demandas
especificas de cada instituicdo sem deixar de lado as recomendagdes do
Comité.

* Neste sentido também, configura-se como desafio a adogdo de
modelos de gestdo de risco seguros e sustentaveis com o passar do tempo.

* o0 Acordo apenas sera eficaz, de fato, se as instituigbes sofrerem
reestruturagdes internas e levarem a sério o gerenciamento do risco, o que

requer elevados custos e perspectivas de longo prazo.

Tabela Comparativa

Maior énfase na metodologia interna dos préprios
bancos, na fiscalizagdo nos organismos de supervisdo
na disciplina de mercado

Foco em uma unica
medida de risco

.Flexibilidade, amplo menu de approaches mais

Um dnico e mesmo
approach aplicado a
todos os bancos

adequado para bancos com graus distintos de
sofisticacdo e perfil de risco, incentivos para a melhor
gestdo dos riscos

Estrutura ampliada de Estrutura mais simples, porém mais complexa, com
prescricdo maior sensibilidade ao risco

Fonte: Basle Committe on Banking SuEervision (2001 a:1e?2)




Basiléia Il : implementacédo no Brasil

¢ A implantagdo das di: icoes do Basiléia Il deu-se no Brasil pelo

comunicado n2 12.746/04 do Banco Central.

¢ Este documento indicava os procedimentos gerais e a cronologia de
aplicagdo do acordo no pais. Assim, previa que essas disposi¢des deveriam
ser “adaptadas as condigGes, peculiaridades e estagio de desenvolvimento
do mercado brasileiro”.

¢ Anos mais tarde, em 2007, a autoridade brasileira anunciou o
comunicado n? 16.137/07, com novas adequagdes em termos de
cronograma ja que o prazo estabelecido para até o fim deste ano nao fora
cumprido.
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Basiléia Il : implementacado no Brasil

* No que diz respeito aos desafios atuais destacam-se a questdo do
gerenciamento e mitigagdo de riscos pelo 6rgado regulador para equiparar o
pais ao nivel internacional, especialmente com relagdo ao cambio, variagdao
de precos de agbes e commodities.

* Ademais, é preciso ainda aceitar modelos internos para o célculo do
requerimento de capital e implementar, verdadeiramente, os trés pilares
do Basiléia Il

Basiléia Il : implementacédo no Brasil

Pilar 1 I Pilar 2 ' Pilar 3

Capital Minimo Supervisdo Transparéncia e Disciplina de
Merc.

Riscos basicos

As recomendacdes contidas no Pilar 2 e 3 serdo

Crédito aplicadas a todas Instituigdes do SFN.

Mercado

Operacional




Rumo ao Basiléia 111?
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Basiléia II:

« Custos elevados
« Dificil implementagéao
« Atrasos

Necessidade de

adequagcdo de regulagéo

Rumo ao Basiléia 111?

d

* Novas d

sobre o incr de margens e a diminui¢do da
no Sist Fi iro, de modo a limitar ainda mais a
concessdo e captagdo de crédito pelas instituigdes.
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* Necessidade de regular medidas em torno de novas praticas do
mercado.

del d d

* Necessidade de revisdo dos internos pelos b

dos critérios aplicados para a gestdo do risco, além dos parametros de
pesos conferidos a certos tipos de riscos, especialmente adotados para o
caso de sub-prime que sdo ainda considerados irrisérios.

* Necessidade de um novo acordo que atenda, de uma vez por todas,
aos interesses dos paises em desenvolvimento.
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